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Szervező: „ A Bakonyért” Vidékfejlesztési Akciócsoport

Meghívott előadók:

Rasovszky Zita vezető kérelemkezelési szakreferens MVH Veszprém

Farkasdy Károly helyszíni ellenőrzési osztályvezető MVH Veszprém

Az előadás témái: 

1. Ellenőrzés ( előadó Farkasdy K.)

· előzetes helyszíni szemle

· helyszíni ellenőrzés

· egyéb ellenőrzések

· arculati elemek használatának ellenőrzése

2. Kifizetés ( előadó Rasovszki Z.)
· kifizetési kérelem kitöltésének bemutatása példán keresztül

„A Bakonyért” Egyesület Munkaszervezete havi rendszerességgel tart előadásokat, fórumokat, melyeknek alapvető célja, hogy a pályázók/kérelmezők munkáját folyamatosan elősegítse. Közös érdeke minden érintett félnek, hogy a fenntartható fejlesztések megvalósuljanak, s az elszámolások, majd üzemeltetések zökkenőmentesen folyhassanak.
Miután Hutvágnerné Kasper Judit Munkaszervezet Vezető köszöntötte a megjelenteket, Farkasdy Károly megkezdte előadását. 


Előadásának vázlatához prezentációt készített, melyet kivetítőn tekinthettek meg a hallgatók. Az egyes diák tartalmát hasznos gondolatokkal egészítette ki. A gyakorlatban tapasztalt pozitív és negatív példák is elősegítik saját és kollégái mindennapi munkáját, ezekből is kaphattunk ízelítőt. 
Tájékoztatása szerint a Közép- Dunántúli régió, köztük Veszprém-, Fejér- és Komárom-Esztergom megye tartozik az igazgatásuk alá. A központ Veszprémben van. A három megyében rengeteg ügyfél pályázatát/kérelmét kezelik, több mint 30 jogcím ellenőrzését végzik folyamatosan. 2009 óta delegálási szerződés folytán az Előzetes Helyszíni Szemléket már a Helyi Akciócsoportok végzik. Természetesen a HACS-ok munkáját folyamatos képzésekkel és információszolgáltatással segítik elő. 

Előadásában részletezte az ellenőrzés fajtáit, azok időszerűségét és az ellenőrzésre való kiválasztás módszerét is. Az ellenőrzések előre tervezettek, a kiválasztást befolyásolja az ellenőrzés témája, valamint számos kockázati tényező is, melyek vizsgálatakor a kockázatelemzés módszerét is alkalmazzák. Az ellenőrzés a pályázatok/kérelmek benyújtását követően, a beruházások megkezdésekor, a kifizetési kérelmek alkalmával, a projektek lezárásakor valamint az üzemeltetési időszakban egyaránt jelenlévő művelet. A normál helyszíni ellenőrzés, a felügyeleti ellenőrzés és a célirányos helyszíni ellenőrzés (például szabálytalanságokhoz kötődő) egyaránt előfordulhat. Az ex ante ellenőrzés során, a projektek kezdeti fázisában még nincs igazán mit ellenőrizni, azonban valamelyest ezzel biztosítható a szabályszerű felhasználás, illetve ebben a fázisban a projekt elutasításra is kerülhet. Az ex post ellenőrzés, mely a projektek megvalósítását követően történik, annak ellenére, hogy akár teljes körű ellenőrzés is lehet, a szabálytalanságokat csak szankcionálni tudja. Az üzemeltetési időszakban minden ügyfél monitoring adatszolgáltatásra is kötelezett, melynek során szintén számíthat helyszíni ellenőrzésre.
Az ellenőrzés folyamata a kijelöléssel kezdődik. Előzetes helyszíni szemlén minden építési beruházást érintő projekt átesik, tehát az ellenőrzés aránya 100 %. Ennek elsődleges célja az origó, a kiindulási pont meghatározása. Egyéb témában a kiválasztás aránya kisebb, de kapacitástól függően a legtöbb esetben megtörténik a szemle. Az ellenőrök előkészülnek az ellenőrzésre, megismerkednek a kérelemmel, az ügyfél fejlesztési tervével és az igényelt támogatási tételekkel. Értesítik az ügyfelet a szemle időpontjáról telefonon vagy levélben az ellenőrzés előtt legfeljebb 48 órával. Indokolt esetben kiértesítés sem szükséges. Az ellenőrzés halasztását csak elfogadható indokkal lehet kérni. A kiértesítés dokumentációja is a jegyzőkönyv mellékletét képezi. Az ellenőrzés helyszínére kiérkezve ellenőr (társellenőr is) és ellenőrzött igazolja személyazonosságát. Amennyiben ellenőr nem tudja ezt megtenni, az ügyfél megtagadhatja az ellenőrzést. Meghatalmazott képviselő esetében ellenőr kéri a meghatalmazást. Az ellenőrzésen jelen lehet könyvelő, gazdasági szakember, műszaki ellenőr, jogi képviselő, bárki, aki segíti az ügyfél munkáját. Ezt követően ellenőr megmutatja, illetve átadja a megbízóleveleket és ismerteti az ügyfél jogait, kötelezettségeit. A helyszín bejárása után, a dokumentációk megismerését követően elkészül a jegyzőkönyv, melyben ellenőr és ellenőrzött kifejtheti észrevételeit, kifogásait. Az ellenőrzés során fotók is készülnek, melyeket a jegyzőkönyv mellékleteként iktatnak. Az ellenőrzés során az ellenőr az ügyfélt iratpótlásra szólíthatja fel, melynek határidőn belül eleget kell tenni, ez általában 5 munkanap. Figyelemfelhívásként említette az előadó, hogy nem esik ugyanazon kategória alá a hiányzó és a hiányos dokumentum. A nem megfelelés tényét a jegyzőkönyvben rögzítik. Az iratok nem minden esetben pótolhatók, ekkor a hivatal szankcióval sújthatja az ügyfelet.  Amennyiben a helyszínen van mód a jegyzőkönyvről másolatot készíteni, úgy az ügyfél a jegyzőkönyv egy eredeti példányának átvételét igazolja. Másik lehetőség, hogy az ügyfél a jegyzőkönyv egy másolatát postai úton, 10 munkanapon belül megkapja és arra 5 munkanapon belül észrevételt tehet. A jegyzőkönyv bizonyító erejű dokumentum, bármikor visszanézhető, vitás esetekben felhasználható, így mindenképpen ellenőröknek és ügyfélnek is alá kell írnia, dátummal el kell látni, csak így érvényesek a benne leírtak. Az ellenőrzés folyamata lényegében minden ellenőrzési fajtánál megegyezik. Eltérés leginkább az ellenőrzések hosszánál tapasztalható. Nyilvánvaló, hogy a részletes vizsgálatok esetében az ellenőrzés több időt igényel. 
Előadó ezt követően röviden ismertette a támogatással érintett fejlesztéseknél kötelezően használatos arculati elemeket. A nyilvánosság tájékoztatásánál fontos hangsúlyozni a támogatást nyújtó szervezetet. Az építéssel, gépbeszerzéssel kapcsolatos fejlesztések esetében használatos kötelező arculati elemek grafikai paraméterekkel és útmutatóval együtt megtalálhatók a www.umvp.eu honlapon. A táblákat, matricákat jól látható helyen kell rögzíteni, rongálódás vagy lopás esetén javítani, illetve pótolni kell. Méretét úgy kell meghatározni, hogy kellő távolságból is jól olvasható legyen. Az összeg feltüntetése opcionális, minden ügyfél maga dönti el, kívánja-e szerepeltetni a tájékoztatókon. Azoknak az ügyfeleknek, akik honlapot is üzemeltetnek, weboldalukon néhány mondatban ismertetniük kell a projektet, és fel kell tüntetniük a támogatót, a kötelező arculati elemeket itt is alkalmazni kell. Ennek részletes leírása szintén megtalálható az ÚMVP honlapján. 
Farkasdy Károly előadásának utolsó szakaszában az építési beruházásokhoz kapcsolódóan ismertetett néhány fontos dolgot. Az építések előmunkálatainak fontos szereplője a tervező, akinek szerepelnie kell a tervezői névjegyzékben, és akinek a tervdokumentáció minden részét ellenjegyzésével kell ellátnia. Elmondta, hogy minden építéssel járó projekt esetében kötelező az építési napló vezetése, valamint műszaki ellenőr alkalmazása. A műszaki ellenőr az ügyfél érdekeit képviseli a beruházás során. Ellenőrzi, hogy a kivitelezés szabályos és kellő képen dokumentált legyen. Az ügyfél felelőssége a szükséges dokumentációk megléte, ezért folyamatos kommunikációra van szükség a beruházás szereplői között. Az építési napló az ellenőrzés során nem pótoltatható dokumentum. Itt említette meg a felmérési naplót, mely az építési napló mellékletét képezheti. Amennyiben kevés az építési naplóba történő bejegyzés, a felmérési naplót utólag is elkészíthetik. Ennek fontos szerepe, hogy részletes számításokkal támasztja alá az építési tételek jogosságát. A beruházónak nagy gondossággal kell megválasztania a kivitelezőt is. Nagyrészt a kivitelezőn múlik a munka minősége, a határidők betartása és számos fontos mozzanat. Kivitelező folyamatosan vezeti az építési naplót, melybe az Építési Normagyűjteményben (ÉNGY) szereplő MVH kódokat is fel kell jegyezni. Az építéseknél felelős műszaki vezetőt is alkalmaznak, ezt a feladatot gyakran a kivitelező maga látja el, előírás, hogy a felelős műszaki vezetői névjegyzékben szerepeljen. 
Farkasdy Károly előadását két kiemelt hiba ismertetésével zárta. Ezek közül egyik, amikor a helyrajzi szám eltér a kérelemben, az építési engedélyben, illetve a használatbavételi engedélyben. Figyelmesen kell az iratokat kitölteni, főként akkor fordul ez elő, amikor több megvalósítási hely is szerepel a projektben. Másik kiemelt probléma a fiktív számla esete. Elhangzott, hogy az előteljesítést is ebbe a kategóriába sorolják. Ez olyankor fordul elő, amikor valamit leszámláznak előre, de még nem készült el vagy például gépbeszerzés esetén számlázás megvolt, papírok megvannak, de a gépet még nem szállították le, illetve még le sem gyártották. Csak a valóban teljesített tételeket szabad beépíteni egy kifizetési kérelembe. Az ellenőrzés során találkoztak kifizetési kérelembe beépített, majd stornózott számlákkal. Súlyos szabálytalanság kategória. Az ügyfél felelőssége a számla befogadása, a teljesítés igazolása, ezért ezekben az esetekben szankciókra számíthat, mely lehet bírság, de akár az adott tétel elutasítását is jelentheti. 

Másik előadónk Rasovszky Zita a kifizetési kérelmeket gyakorlati oldalról mutatta be. Prezentációjában a kérelem lapjain végighaladva mondta el tanácsait. A legfontosabbal kezdte, az ügyfél a kérelmet feltétlenül írja alá és a rendeletben szereplő összes kötelező kellékkel lássa el. Ellenőrizze, hogy minden szükséges mellékletet kitöltött-e. 

A kifizetéssel érintett számláknak formailag, tartalmilag meg kell felelniük a törvényben leírtakkal, ezen kívül fel kell tüntetni rajtuk az SZJ vagy VTSZ számot. Azokon a tételeken, melyek az egyéb elszámolható kiadások közé tartoznak, a részletes, több karakteres, alábontott számot kell feltüntetni. Ez a költség maximum 12 % lehet. Említette az ÁFA azon esetét, amikor a számlán 0 % vagy AM (alanyi mentes) rájegyzés található, ekkor a számla értéke a nettó érték, így kell a betétlapon szerepeltetni. A számlákon szerepelnie kell többek között a „támogatás elszámolására benyújtott” rájegyzésnek is. A kiadási tételek azonosítói a támogatási határozatban megtalálhatók. Amennyiben az ügyfél a kérelem benyújtásához képest más árajánlatadót választ, csatolni kell az új árajánlatot is a kifizetési kérelemhez. Mindig az aktuális ÉNGY-t kell figyelembe venni, az abban szereplő referencia árakkal kell kalkulálni. A mennyiségek meghatározásánál a ténylegesen elkészült mennyiségeket kell beírni, ellenőrzés során a tervezett és tényleges mennyiségek meglétét mindig vizsgálják. 
Tanácsa szerint a főlapon az igényelt összeget csak a többi dokumentum kitöltése, összegzése után írja be az ügyfél. 
A közbeszerzési nyilatkozat kapcsán elmondta, hogy ha az ügyfél közbeszerzésre kötelezett vagy önként választott közbeszerzési eljárást, a nyilatkozathoz tartozó részletező betétlapokat is ki kell tölteni.

Előadását azzal zárta, hogy vannak olyan dokumentumok, amelyek benyújtását a kifizetési kérelem ellenőrzése során bekérnek, azonban az ügyintézés idejét rövidítheti le, ha az ügyfél ezeket már a kérelem benyújtásakor önként mellékeli. Ilyen dokumentumok a számlamásolatok, a szerződések, teljesítésigazolások, pénzügyi teljesítést alátámasztó dokumentumok, az építési és felmérési napló másolata. 
Ezt követően Varga Gábor, kistérségi koordinátor az Intézmények és Vállalkozások számára elérhető pályázati lehetőségekről, és kedvező hitelről beszélt. Jelenleg többek között gépbeszerzésre, Régiós Operációs Programban telephelyek fejlesztésére, infrastruktúra fejlesztésre, honlap készítésének támogatására, szoftver fejlesztésre lehet pályázni. 
Az előadások után az ügyfelek kérdéseikre választ kaptak. Az előadás közvetlen, jó hangulatú volt, az MVH-s kollégákat korábbi előadásaikról többen már személyesen ismerték, így bizalommal fordultak hozzájuk. Telefonon és emailben is szívesen adnak segítséget az ügyfeleknek.

A visszajelzések szerint az ügyfelek fontosnak tartják ezeket az előadásokat. Többen rendszeresen részt vesznek a fórumainkon és egyre rutinosabb pályázókká válnak. 

2010.05.10.


Tóth Edina Kitti


„A Bakonyért” Egyesület 
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